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1. UVOD
1.1. Pregled

Planiranje je temeljna funkeija procesa upravljanja kod svib korisnika prorauna.
Poslove unutarnje revizije, koja je jedan dio sveukupnog poslovanja korisnika proracuna
potrebno je adekvatno isplanirati i promatrati kao sastavni dio poslovanja korisnika
proracuna.

Plan je temelj za stvaranje rezultata, pa tako dobro sastavijen plan pruza priliku da se
kroz aktivnosti postigne Zeljene rezultate. Planiranje omogucava pripadnicima organizacione
strukture usmjerenje na prioritete kako bi se unaprijedio radni proces i ostvarili ciljevi,

Strate§ko planiranje je proces razmi$ljanja, analiziranja, komunikacije i utenja koji
ima za cilj pruZzanje pomodi u jasnom definiranju strategije razvoja i korake u ostvarivanju
ciljeva.

Strateski plan unutarnje revizije mora odgovarati s ciljevima institucijete ukljuduje:
« organizacijsku strukturu i djelokrug rada SluZbe za unutarnju reviziju

« pregled ciljeva i prioriteta institucije

» pregled ciljeva SluZbe za unutarnju reviziju

» potencijalna podru¢ja revidiranja

* procjenu rizika

« prioritete revidiranja u planiranom razdoblju

* kadrovske potrebe SluZbe za unutarnju reviziju

» aZuriranje strateSkog plana i vezu sa godi$njim planom

« zakljucak.

Plan je osnova za sve aktivnosti unutarnje revizije te sluzi za prikaz potrebnih resursa
kako bi unutarnja revizija obavila svoje duZnosti potpuno i efikasno.

Planski pristup unutarnjoj reviziji nuzan je zbog:
- osiguranja veée u€inkovitosti revizijskih postupaka
- bolje uskladbe rada unutarnje revizije sa revidiranim subjektom.

Izradom Plana omoguéena se stalna kontrola provedbi svih faza unutar procesa
unutarnje revizije 1 bolja identifikacija znaéajnih podrucja ili podruéja visokog rizika u
poslovanju organizacije, te se time ostvaruje cilj unutarnje revizije kao podrska menadZmentu
u upravljanju rizicima, kontroli i gospodarenju.,

Svi se planovi donose u suradnji sa rukovodstvom te setada pristupa njihovoj
realizaciji.

Unutarnji revizor obavlja reviziju u skladu sa:
- strateSkim planom (trogodisnji)

- godidnjim planom

— planom pojedinacne revizije.

U Strateskom planu unutarnje revizije Grada Pore¢a za razdoblje od 2019. do 2021.
godine sadrzani su najvaZniji ciljevi, prioriteti i aktivnosti unutarnje revizije za slijedece
trogodidnje razdoblje.




Ciljevi 1 aktivnosti unutarnje revizije dosljedni su ciljevima i prioritetima Grada
Pore¢a 1 institucija iz nadleZnosti za koje se obavija unutarnje revizija. Isti su sadrZani u
StrateSkom planu gospodarskop razvoja Grada Poreda ~ Parenzo za razdoblje 2015.-2020.,
Strategiji razvoja kulture Grada Porea - Parenzo 2017.-2022., Proratunu Grada Poreda -
Parenzo za razdoblje od 2019, do 2021, godine, Programima rada i Financijskim planovima
prorad¢unskih korisnika t trgovackih drugtava u (su)vlasnidtvu Grada Poreda - Parenzo.

Strateski plan se odnosi na razdoblje od 2019, do 2021. godine i predstavlja aZzuriranu
verziju StrateSkog plana za razdoblje od 2018. do 2020. godine.

StrateSki plan izraden je na temelju procjene znalajnosti programa i rizika u
procesima, aktivnostima, projektima i programima Grada Porefa - Parenzo i institucija iz
nadleznost, u skladu s Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sekloru (,,Narodne novine*
broj 42/16.), standardima rada unutamnje revizije, metodologijom izrade strateSkog plana
unutarnje revizije koju propisuje ministar financija Uputom za izradu strateSkog i godidnjeg
plana unutarnje revizije (KLASA: 043-01/16- 01/326; URBROIJ 513-08-01-16-1 od
(1.09.2016.), te odrZanog sastanka sa ¢elnikom tijela 1 njegovim zamjenikom,

1.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada anutarnje revizije

Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom scktoru (,,Narodne novine,,
broj 78/15.) unutarnja revizija je ncovisna aktivnost koja stuZi za procjenu sustava unutarnjih
kontrola, te daje neovisno i objektivno struéno midljenje 1 savjete za unapredenje poslovanja.

Osim toga od pomodi je instituciji da bi ostvarila poslovne ciljeve primjenom
sustavnog I na struci utemeljenog pristupa za procjenjivanje i poboljSanje procesa upravljanja
rizicima, kontrola te upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnim upravljanjem.

Unutarnja revizija se ustrojava na najvisoj organizacionoj razini, te je ustrojstveno i
funkctonalno izravno i iskljuéive odgovorna ¢elniku tijela ( gradonacelniku ).
Neovisna je u svakom segmentu, od planiranju svog rada, obavljanu unutarnjih revizija i
izvje§¢ivanju o radu i aklivnostima koje obavlja na temelju strateS8kog 1 godisnjeg plana, a
usvaja ih ¢elnik tijela ( gradonadelnik ).




Gralikon koji prikazuje organizacijsku strukturu gradske uprave:

Unutarnji revizor obavlja funkciju unutarnje revizije u Gradu Poreu - Parenzo i

institucijama iz nadleZnosti.

Unutarnja revizija u Gradu Poredu ustrojena je Odlukom o ustrojstvu upravnih tijela
Grada Poreca ( " SluZbeni glasnik Grada Pore¢a — Parenzo " broj 07/2010 ) od dana
17.09.2010. godine.

Temeljem Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Poreta — Parenzo,
KLASA:023-01/10-01/45 1 URBROJ:2167/01-09/-01-10-8 od dana 17.09.2010. godine,
KLASA:023-01/10-01/45 i URBROJ:2167/01-09/01-13-10 od dana 11.09.2013. godine,
KLASA:023-01/10-01/45 1 URBROJ:2167/01-09/01-14-13 od dana 01.10.2014. godine,
KLASA:023-01/15-01/23 1 URBROI:2167/01-09/01-15-2 od dana 07.04.2015. godine,
KLASA:023-01/15-01/23 1 URBROIJ:2167/01-09/01-15-3 od dana 03.08.2015. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 1 URBROJ:2167/01-09/01-16-2 od dana 07.03.2016. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 i URBROJ:2167/01-09/01-16-4 od dana 27.07.2016. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 i URBROJ:2167/01-09/01-17-11 od dana 21.02.2017. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 i URBROJ:2167/01-09/01-17-12 od dana 28.06.2017. godine,
KLASA:023-01/16-01/13 i URBROJ:2167/01-09/01-17-13 od dana 09.08.2017. godine.




Imenovana je jedna osoba u svojstvu unutarnjeg revizora, rasporedena na (o radno
mjesto s 1. sijeénjem 2018.god. Imenovana osoba stekla struéno ovladtenje Ministra linancija

za  zvanje  Ovladteni unutarnji  revizor za javni  sektor KLASA:131-01/18-01/34 i
URBROJ:513-05-04-20-15 od dana 02. prosinca 2020. godine.

Sluzba za unutarnju reviziju obavlja reviziju svih upravih odjela Grada, programa,
aktivnosti i postupaka u Gradu i institucijama iz nadleZnosti koje nemaju uspostavijenu
unuarnju reviziju:

A) PRORACUNSKI KORISNIC]

. Pucko otvoreno u¢iliste Pored

. Zavitajni muzej Porestine

. Gradska knjiZnica Poreé

. Umjetnika $kola Pore¢

. Javna vatrogasna postaja Pore¢

6. Talijanski djedji vrti¢ " Paperino " Pored

7. Djedji vrtic " Radost " Pored

8. Osnovna Skola " Pore¢ "

9. Osnovna skola " Finida "

10. Talijanska osnovna §kola " Bernardo Parentin " Pored
11. Centar za pruzanje usluga u zajednici Zdravi grad Pore¢-Parenzo
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B) TRGOVACKA DRUSTVA U VLASNISTVU GRADA
1. USLUGA POREC d.o.0.

2. ODVODNJA POREC d.o.0.

3. DOM POREC d.o.0.

4. STAN d.0.0.

5. PARENTIUM d.o.0.

6. PODUZETNICK! INKUBATOR POREC d.o.0.

SluZzba za unutarnju reviziju pomaZe u usmjeravanju poslovanja Grada prema
postavijenimciljevima i predlaZe eventualne korekcije aktivnosti i postavljenih ciljeva drzedi
se smjernica istandarda za profesionalno obavljanje unutarnje revizije.

Unutarnja revizija procienjuje sustave i procese u odnosu na;

« Zakonitost - suglasje s relevantnim zakonima, propisima, obvezama te unutarnjim
politikama,

planovima I procedurama, pravilnost transakcija i odgovarajuce ponasanje

+ Pouzdanost, ciclovitost 1 korisnost financijskih, operativnih i upravljackih informacija i
povezanih evidencija

* Djelotvornost - funkcionalnost organizacija, sustava, procesa, ovlasti i odgovornosti,
planiranje, organizacija rada, koristenje ljudskih, materijalnih i financijskih sredstava, stupan;
organizacijske kulture, ponaSanja, postizanje najboljih rezultata

 U¢inkovitost - stupanj ostvarenja ciljeva organizacije, stupanj ostvarenog udinka u odnosu
na

planirani u€inak, koncept postizanja ciljeva, da li se s koristenim sredstvima ostvaruju
ugovoreni ciljevi, da li se ostvaruju outputi i primjecuju uéinci,



« Ekonomi¢nost - minimiziranje trodkova resursa neke aktivnosti, ofuvanje niskih trogkova,
da

Ji je utrofeno vide sredstava nego $to je bilo potrebno za ostvarenje ciljeva

 Zastita imovine i interesa od gubitka i svih vrsta Steta.

Unutarnji revizor pored poslova obavljanja revizija u upravnim odjelima Grada i
institucijama iznadleznosti, izrade planskih dokumenata 1 izvje¥aja, sudjeluje u radu
Gradonalelnikovog kolegija, koordinator kod provodenja revizija Drfavnog ureda za
reviziju, le obavlja poslove iz drugih podru&ja od interesa za Grad, u svrhu racionalizacije
poslovanja i udtede proradunskih sredstava,

2. PREGLED CILJEVA 1 PRIORITETA INSTITUCLIE

2.1. Ciljevi i prioriteti Grada Poreéa - Parenzo i institucija iz nadleZnosti

Vizija se uvijek odnosi na buduénost i predstavija putokaz prema kojem se
organizacija treba kretati.
Svaka organizacija pa tako i tijela Gradske uprave trebaju jasan putokaz u kojem smjeru
organizacija razvija i koja je svrha njenog postojanja. Vizija u tom smislu osigurava
zajednicki jezik radi donoenja odiuka u buduénosti.
Isto tako vizija Grada predstavlja inspirativnu, dugoroénu odrednicu razvoja unutar koje su
odredeni i specifiéni ciljevi na koje se Grad treba usmjeriti, Vizija osim toga mora biti
jednostavna, razumljiva, realna a istovremeno izazovna.

Potrebe gradana su osnova za postavijanje vizije, misije i ciljeva organizacije.
Vizija, misija i ciljevi = jedinstvena cjelina = “strate$ka namjera”,

Misija je najvaZniji element strateSkog upravijanja, jer objasnjava ulogu organizacije u
drudtvu.

Ona definira svrhu organizacije po kojoj se ona razlikuje od drugih organizacija i
predstavija razlognjezinog postojanja,
Razlozi za definiranje misije organizacije:
- predstavlja vodi¢ sistemu strateskog planiranja
- definira svrhu procesa i aktivnosti u organizaciji
- odreduje zajednicku svrhu nadilazeéi osobne i odjelne potrebe
- promovira smisac zajedniCkih olekivanja na svim razinama zaposlenih, izgradujudi
zajednic¢ke vrijednosti i Jaku organizacijsku strukturu.

U skladu s pet ciljeva EU2020, Strategije za pametan, odrZiv i ukljudiv rast, koji su
orijentirani na zaposljavanje, istraZivanje i inovacije, klimatske promjene i energetiku,
obrazovanje i borbu protiv siromastva, Grad Pore¢ je uvaZzavajuci svoje povijesne, kulturne i
gospodarske specifi¢nosti odredio glavne smjerove razvoja uskladene, kako sa strateskim
ciljevima Europske strategije EU2020, tako 1 sa Sporazumom o partnerstvu izmedu Republike
Hrvatske 1 Europske komisije za kori$tenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i
radna mjesta u razdoblju 2014, — 2020., s Operativnim programima Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020. te Ucinkoviti Jjudski potencijali 2014. - 2020., Strategijom regionalnog razvoja
Republike Hrvatske i Zakonu o regionalnom razvoju kao 1 ostalim relevantnim strateskim
dokumentima na razini Republike Hrvatske (Strategija razvoja poduzetniitva, Strategija
razvoja turizma...) te sa Zupanijskom razvojnom strategijom.




Temelje€l se na  koordinaciji  prioriteta  prepoznatih v navedenim  strates$kim
dokumentima na medunarodnoj, nacionalnoj 1 regionalnoj razini kao i na specifi¢nostima
Grada Poreca, gdje " Ciljevi definiraju mjerljive korake kojima se postiZe vizija, odredena su
Cetiri cilja proizasla iz zajednicke vizije.

Dugoro¢ni strateski ciljevi Grada Poreda ~ Parenzo su:

~  ZaStita 1 oCuvanje prirodnih resursa s posebnim naglaskom na brigu o Covieku,
kvaliteti Zivota i zdraviju;

- Odrzivi razvoj sadrZzan u sintezi turizma, poljoprivrede, drudtveno odgovornih
sekundarnih djelatnosti, te znanosti i kreativnim industrijama;

- ZaStita okolisa s ciljem poticanja ckoloske osvijeStenosti prema drudtvu,te stvaranju
ckolo8ki uredenog grada;

- Ocuvanje tradicijske polioprivrede kako temelj stabilnog ckosustava i o€uvanja
bioraznolikosti.

Upravo iz tog razloga, a svjesni Einjenice da podruéje prilagodbe klimatskim promjenama
mora postati kljuéno podrudje djelovanja, 22, travnja 2016. godine, Grad Pored — Parenzo,
kao jedan od prvih 6 Gradova na podrudju

Republike Hrvatske postao je potpisnikom Novog integriranog Sporazuma Gradonalelnika o
klimi i energiji (eng. New Integrated Covenant of Mayors for Climate and Energy), jedne od
najvaznijih inicijativa Europske Unije usmjerenih na aktivno ukljuéenje lokalne i regionalne
uprave u borbu protiv klimatskih promjena.

Pristupanjem Sporazumu, obvezali smo se na izradu Akcijskog plana energetski i Klimaiski
odriivog razvoja Grada Poreca — Parenzo 1 Strategije s pripadajuc¢im planom prilagodbe
klimaiskim promjenama, te provedbu programa i implementaciju konkretnih mjera energetske
uéinkovitosti, kojima ¢e se, u konacnici, u periodu do 2030. godine na podrudju nadega grada
postici:

- smanjenje emisija CO2 za minimalne 40%;

- provedba aktivnosti i mjera ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama.

Tako je Grad Pore¢-Parenzo odabrao 17 mjera za provodenje u prvem razdoblju prilagodbe
klimatskim promjenama a koje predstavlja period od 2020. — 2024. godine

Mjere su razvrstane po sektorima koji su kroz provedena analize pokazali od posebnog
znataja za podru¢je Grada te za koje je izradena procjena ranjivosti i rizika od posljedica
utjecaja klimatskih promjena i to: zdravije, turizam, vodoopskrba i kvaliteta vode, prirodni
ckosustavi i bioraznolikost, prostorno planiranje i upravljanje obalnim podrugjem.

Vizija Grada Poreéa glasi: ,,Pore¢ je grad bogate povijesne i kulturne baStine,
grad turizma i prirodnih ljepota, grad sperta i raznolikih programa za zdravlje
gradana, grad visoke komunalne epremljenosti, socijalno osjetljiv i ekoloski osvijeSten,
koji u svim svojim segmentima nastoji osigurati odrZzivi razvoj, te zadrzati nad standard
za svoje gradane. Grad po mjeri covjeka.“

S aspekta proraCunskog planiranja, a u kontekstu reformi proratunskog sustava koje
predvidaju uvodenje strateSkog planiranja, iako Grad nema izradenu klasiénu Strategija
razvoja, kao §to je ranije navedeno Grad je ukljuéen u vise razvojnih projekata koji imaju
izuzetnu vaznost jer daje osnovne smjernice u kojem se smjeru Grad misli razvijati, odnosno
razvija.

Razvojni programi Grada Poreda — Parenzo za buduée razdoblje ¢ine konsolidirani planovi
razvojnih programa proracunskih korisnika. U planu razvojnih programa iskazani su ciljevi i




prioriteli razvoja koji su povezani § programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna,
te razvoni projekti usmjereni na podizanje kvalitete Zivota pradana u razdoblju od 2030.
godine. ObrazloZenje financijskih planova proraCunskih korisnika, pored ostalih propisanih
podataka (opis, cilj 1 rezultati programa, zakonska regulativa, sredstva za realizaciju
programa) obvezno sadrZi 1 podatke o uskladenosti programa s dokumentima dugoro¢nog
razvoja.

2.2, Izrada i provedba Prorafuna Grada Porefa — Parenzo za 2021. godinu s
projekeijama za 2022, i 2023. godinu

Grad Pore€-Parenzo nema izradenu klasitnu strategiju razvoja Grada u nekom

buduéem periodu. Strategija kao takva obuhvacena je mmnogim zasebnim projektima
prvenstveno baziranim na podizanju kvalitete Zivota gradana.
Tako je kod izrade i provedbe proraduna dano teZi$te na puno projekata povezanih raznim
izvorima f{inanciranja da li vlastitih ili iz fondova Europske unije. Proraun za 2020. godinu
ima za cil) osigurati njegovim stanoviicima najvisi nivo javnih usluga, socijalnu i zdravstvenu
brigu i njegu te jedan od najvisih komunalnih standarda.

Prorac¢un Grada Poreca-Parenzo je konsolidirant proratun jer su u njemu obuhvadeni
svi planirani prihodi proradunskih korisnika ukljufenih u lokalnu riznicu koje ostvaruju
obavljanjem vlastile djelatnosti 1 iz drugih izvora osim gradskog prorauna te svi njihovi
rashodi.

Prijedlog Proratuna Grada Porefa-Parenzo za 2021. godinu utvrden je u iznosu od
250.132.049 kuna &to predstavlja smanjenje od 3% u odnosu na iznos proraduna utvrden 1.
Izmjenama i dopunama Proracuna Grada Porefa-Parenzo za 2020. godinu. Prijedlog
proracuna za 2022. godinu projiciran je u iznosu od 224.800.953 kuna, a za 2023. godinu u
iznosu od 218.111.662 kune. U nastavku se daje struktura prijedloga Proraduna za 2021,
godinu i projekeija za 2022. 1 2023. godinu.

Red Opis Proralun Proralun Projekcija Projekcija
.Br. 2020, 2021, 2022. 2023.
1 2 3 4 5 6
A Ukupni prihodi i primitci 236.996.047 | 245.468.049 | 222.959.453 | 216.270.162
1. Ukupni prihodi 207.859.047 | 243.581.049 | 222.959.453 | 216.270.162
Prihodi poslovanja 177.198.531 | 185.521.349 | 196.731.223 | 189.912.222
Prihodi od prodaje 30.660.516 58.059.700 26.228.230 26.357.940
nefinancijske imovine
2. PRIMICI OD FINANCIISKE 29.137.000 1.887.000 0 0
IMOVINE | ZADUZIVANJA
B UKUPNI RASHODI | IZDACH 257.844.523 | 250.132.049. | 224.800.953 | 218.111.662




1. Ukupni rashodi 250.831.391 | 241.312.319 | 216.714.630 | 210.332.662
Rashodi poslovanja 152.495.080 | 161.972.524 | 159.975.130 | 161.722.712
Rashodi za nabavu 98.336.311 79.339.795 56.739.500 48.609.950
nefinancijske imovine
2. IZDAC! ZA FINANCLSKU 7.013.132 8.819.730 8.086.323 7.779.000
IMOVINU | OTPLATU ZAIMOVA
C RASPOLOZIVA SREDSTVA IH 20.848.476 4.664.000 1.841.500 1.841.500
PRETHODNE GODINE '
VISAK - MANJAK 0 0 0 0

Prihodi i primici u slijede¢em trogodidnjem razdoblju planiram su temeljem Uputa
Ministarstva financija za izradu proratuna JLP(R)S za razdoblje 2021.-2023. godine, te
temeljem procjene ostvarenja prihoda proracuna u tekuco] proraunskoj godini i njihove
projicirane realizacije u slijede¢em trogodis$njem razdoblju. U strukturi prihoda znadajan udio
imaju i pribodi od pomodi 1z drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava, obzirom
da su pripremijeni projekti koji ¢e se kandidirati na natjecaje za sufinanciranje iz raspoloZivih
nacionalnih i U sredstava. Takoder se, temeljem realizacije pojedinih vrsta proradunskih
prihoda tijekom 2020. godine, izvréila projekceija njihova ostvarenja u slijede¢em razdoblju.
Ukupni prikodi 1 primici planirani za 2021. godinu su za 3% manji od ukupnih prihoda i
primitaka planiranih u 2020. godini. U strukturi ukupnih prihoda 1 primitaka u 2021, godini
najvece se povecanje planira ostvariti kroz prihode od prodaje nefinancijske imovine, prihode
od imovne, prihode od poreza, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim
propisima i naknade, kazne, upravne mjere i ostali prihodi te prihoda od prodaje proizvoda i
robe, pruzenih usluga i donacija, dok su ostali prihodi planirani na razini tekude godine.
Prihodi od pomodi, prihodi EU fondova 1 pomodi od drugih subjekata unutar opéeg proraduna
planirani su u znatno manjem 1znosu u odnosu na tekuéu godinu.

Ukupni rashodi i izdaci proracuna za 2021. godinu planirani su u visini od
250.132.049 kn, dok se za 2022, 1 2023, godinu planiraju u iznosu od 224.800.953 kn
odnosno 218.111.662 kn. Rashodi poslovanja planirani su u iznosu od 161.972.524 kn i u
ukupnim rashodima i izdacima sudjeluju s 65%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
planirani su u iznosu od 79.339.795 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju s 32% dok su izdaci
za financijsku imovinu i otplatu zajmova planirani u iznosu od 8.819.730 kn s udjelom od
3,5% u ukupnim rashodima.

2.3. Stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola ( opisati revizije DUR
-a )

U 2017. godini temeljem odredbi Clanaka 12. 1 14. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, obavljena je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaéeni financijski
izvijestaji 1 poslovanje. lzraZeno je bezuvjetno misljenje. 2. Revizija je obavljena na nadin i
prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1 Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.
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Planirana je 1 obavljena s ciljem da pruZi razumno uvjerenje jesu li financijski
izvjestaji sastavijeni prema racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. 3. Prema migljenju DrZavnog ureda za reviziju, u
skladu s prihvacéenim okvirom financijskog izvjed¢ivanja, financijski izvje§taji u svim
znacajinim odrednicama objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza,
Revizijom za 2016. nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovania
sa zakonima i drugim propisima te je izraZeno bezuvietno miljenje.

Isto tako temeljem odredbi ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o DrZavnom wuredu za reviziju
( NN 25/19 ), obavljena je revizija u sklopu Revizije u¢inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nogometnim stadionima i igralitima v vlasnidivu jedinica lokalne samouprave na podrudju
istarske Zupanije u vlasni$tvu Grada Poreta - Parenzo. Revizija je obavljena na nadin i prema
postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAL) 1 Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora,

Revizijom je obuhvaceno vodenje evidencija o nogometnim stadionima i igrali$tima,
normativno uredenje upravljanja i raspolaganja, upravijanje i raspolaganje te nadzor nad
upravljanjem i raspolaganjem nogometnim stadionima 1 igralitima. U svrhu ocjene
ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nogometnim stadionima 1 igrali§tima, utvrdeni su
sljededi ciljevi: - provjeriti ¢jelovitost podataka lokalnih jedinica o nogometnim stadionima i
igraliima - provjeriti normativno uredenje upravljanja 1 raspolaganja nogometnim
stadionima i igraliStima - provjeriti upravlja i se i raspolaZze nogometnim stadionima i
igraliStima u skladu s propisima - ocijeniti ekonomske i financijske uéinke upravijanja i
raspolaganja nogomeinim stadionima 1 igralitima - ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih
konirola pri upravljanju i raspolaganju nogometnim stadionima i igrali$tima.

Osim toga temeljem odredbi ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju (
NN 25/19 ), obavljena je revizija u sklopu Revizije kapitalna ulaganja u osnovne i srednje
$kole na podrudju istarske Zuopanije osnovnih Skola kojih je Grada Pore¢ — Parenzo osnivad.
Revizija je obavljena na naéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAD i Kodeksom
profesionalne etike drZavnih revizora.
Revizijom je obuhvaéena provedba akiivnosti Istarske Zupanije, Grada Labina, Grada Pazina,
Grada Porefa-Parenzo, Grada Pule-Pola, Grada Rovinja-Rovigno 1 Grada Umaga-Umago u
vezi s donofenjem odluka o kapitalnim ulaganjima u osnovne i srednje $kole u skladu s
provedenim analizama stanja, utvrdenim Kriterijima 1 prioritetima ulaganja, provedbom i
pratenjem provedbe kapitalnih ulaganja, uspostavom sustava vrednovanja zavrenih
kapitalnih ulaganja te ustrojavanjem evidencija o stanju i opremljenosti osnovnih i srednjih
Skola, od 2014. do 2016. U svrhu ocjene uéinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje
$kole, utvrdeni su sljedeéi ciljevi: - provjeriti donoSenje odluka o kapitalnim ulaganjima -
provjeriti provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja - provjeriti sustav vrednovanja
zavrSenih kapitalnih ulaganja - provjeriti evidencije o stanju i opremljenosti osnovnih i
srednjih 8kola.

Sve institucije iz nadleZnosti u propisanim rokovima predale su Izjave o fiskalnoj
Odgovornosti za 2019. godinu, Grad Pored — Parenzo i gotovo svi proratunski korisnici su
predali Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na obrascu b, osim Gradske knjiznice koja je
predala na obrascu la.

Kod trgovackih drustva vecina je predala Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1a,
osim PODUZETNICKI INKUBATOR d.o.0. koji je predao upitnik na obrascu 1b.
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Dakle vedina ih je na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti viastitom
procienom uodcili slabosti i nepravilnosti, ali koje nisu utjecale na zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te na ulinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja 1 kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proradunu odnosno
financijskom planu.Podaci o utvrdenim slabostima 1 nepravilnostima obvezuju Grad Pored -
Parenzo 1 instituctje iz nadleZnosti da kontinuirano provode aktivnosti na unapredenju sustava
unutarnjil kontrola.

3. CILJEVI SLUZBE ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Uzimajuét u obzir ciljeve 1 prioritete Grada Porefa - Parenzo 1 institucija iz
nadleZnosti, stanje razvijenosti financijskog upravlijanja 1 sustava unutarnjih kontrola,
unutarnju revizor ¢e u skladu sa Strateskim planom za razdoblje od 2021, do 2023. podine,
usmjeriti svoj rad prema pruZanju podrike gradonacelniku, &elnicima upravnih tijela,
proracunskih korisnika i trgovackih drudtava u (su)vlasnidtvu, u ostvarivanju poslovnih ciljeva
kroz obavijanje revizija i pruzanja savjetodavnih usluga, te preporukama za unapredenje
sustava unutarnjih kontrola ¢ije ée provodenje omoguditi mjerljive u¢inke njihove provedbe,
Unutarnji revizor ¢e u svom radu pratiti provedbu preporuka iz svojih revizija, ali i u¢inke
njihove provedbe kroz financijske i druge pokazatelje.

Provodenjem planiranih poslova 1 aktivnosti Unutarnji revizor planira realizaciju

svojih ciljeva kroz mjerljiv doprinos unutarnje revizije:

« jaCanjc sustava upravljanja i kontrola u planiranju i provodenju posiovnih procesa

« povedanie djelotvornosti 1 uéinkovitosti provodenja procesa na operativnoj razini

» jadanje fiskalne odgovornosti

» realizacija akcijskog plana za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i provodenja mjera
zastabilno poslovanje Grada

« zadrzavanje bezuvjetnog misljenja Ureda drZzavne revizije

« zadrZavanje visoke razine transparentnosti i odgovornosti poslovanja gradske uprave

« anticipiranje buducih rizika u poslovanju Grada i institucija iz nadleZnosti - preventivno
djelovanje unutarnje revizije pruzanjem pomodi i podrike upravijackoj strukturi

» psiguranje kvalitete rada unutarnje revizije - kontinuirana izobrazba djelatnika u svrhu
osiguranja struénosti 1 kompetentnosti revizora, suradnja Unutarnjeg revizora sa Uredom
drzavne revizije, Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom i drugim institucijama

* ostvarivanje ciljeva i prioriteta Grada i institucija iz nadleZnosti - obavljanje ostalih poslova
uskladu s zakonima, planovima i procedurama.

Vizija unutarnje revizije je da unutarnja revizija kao neovisna funkcija procjenjivanja i
savietovanja u svim podrudjima poslovanja Grada Porefa - Parenzo bude prihvacena kao
pomoé gradonadelniku, Upravnim odjelima i institucijama iz nadleZnosti v ostvarivanju
njihovih zadaca i ciljeva.

Misija unutarnje revizije u Gradu Pore€u - Parenzo je odgovorno 1 profesionalno
obavljanje poslova unutarnje revizije u skladu sa zakonima i propisima koji reguliraju
podrudje unutarnje revizije u Republici Hrvatskoj, te kontinuirano educiranje u cilju stalnog
struénog usavrSavanja revizorske profesije i unapredivanja sustava unutarnjih kontrola u
Gradu Porecu - Parenzo.
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4. POTENCIJALNA PODRUCJA REVIDIRANJA

Za potrebe izrade strateskog plana potrebno je utvrditi potencijalna  podrudja
revidiranja, §to ukljuéuje utvrdivanje svih poslovnih sustava, funkcija, programa, projekata,
aktivnosti, poslovnih procesa, koji mogu biti predmet revizije.

Za utvrdivanje potencijalnih podrudja revidiranja SluZba je koristita kombinirani pristup:

+ utvrdeni su programi, kapitalni projekti i aktivnosti Grada 1 institucija iz nadleZnosti
povezani saprioritetima i ¢ciljevima iz Strategije gospodarskog razvoja

« utvrdene su temeljne zadace iz nadleZnosti Grada unutar kojih su grupirane institucije iz
nadleZnosti (predskolski odgoj, obrazovanje, kultura, sport, komunalne djelatnosti, civilna
zaStia)

» utvrdeni su funkeionalni procesi koji se provode u svim upravinim tijelima Grada i
organizacijskim cjelinama institucija iz nadleZnosti (11)

+ analizirana su izvje$éa Drzavnog ureda za reviziju

» analizirane su lzjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaji o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima

« analiziran je proratun Grada i financijski planovi institucija iz nadleznosti.

7a procjenu razine znadajnosti potencijalnih podruéja za revidiranje u Gradu Poreéu - Parenzo
1 institucijama iz nadleZnosti koristene su odredene kategorije kao &to su:

» vaznost podrudja za ostvarivanje ciljeva i1 prioriteta Grada Poreda - Parenzo i institucija iz
nadleZnosti

+ financijska znadajnost/vrijednost podru¢ja u proradunu/financijskom planu

+ vaznost podrudja ili uéinak za vanjske interesne skupine (gradani, gospodarsivenici,
organizacijecivilnog drustva)

* utjecaj podrudja na unuiarnje sustave organizacije

+ sloZzenost podrucja (npr. veéi broj institucija ukljuéen u realizaciju neke aktivnosti).

5. PROCJENA RIZIKA
5.1. Pristup utvrdivanja rizika

Rizik je mogucénost nastanka dogadaja koji moZe nepovolino utjecati na ostvarenje
ciljeva (¢l.4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru).

Rizik je vjerojatnost da ¢e nastati neki dogadaj koji ée imati utiecaj na postizanje ciljeva
(Rjeénik Instituta internih revizora).

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje dogadaja ili problema koji mogu nastati
i utjecatina realizaciju ciljeva, prioriteta, funkcionalnih aktivnosti, realizaciju programa,
projekata i sliéno.

Utvrdeni rizici mogu se grupirati po odredenim skupinama i podskupinama. Primjerice
temeljna podjela moZe biti na strate$ke rizike 1 operativne rizike unutar kojih se moZe raditi
daljnja podjela u sljedeée podskupine:

- financijski rizict,

- reputacijski rizici,

- rizici za korisnike usluga,

- politi¢ki rizici,

- rizici ljudskih resursa,

- rizici informacijskih sustava 1 tehnologije,
- riziel upravljanja imovinom 1 sli¢no.
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Tipicni rizici s kojima se javni sektor suoéava mogu se razmatratl kao:

« sve Sto predstavlja prijetnju postizanju ciljeva korisnika proraduna, programa ili pruZanja
uslugagradanima

+ sve Slo moZe nanijeti $tetu reputaciji korisnika prorauna i poljuljati povjerenje javnosti u
javnisektor

» propust u smislu zadtile od neprikladnog ili nezakomtog poslovanja, rasipanja ili lode
rentabilnosti

» nepridrZzavanje propisa kao $0o su sigurnost 1 zastita na radu i zadtita okolisa

» nemogucnost odgovora na izmijenjene okolnosti ili nemoguénost upravljanja njima na nadin
koji sprie¢ava ili umanjuje nepoZeljne ucinke na pruzanje javnih usluga.

5.2. Faktori rizika

Fakiori rizika mogu ukljucivati dogadaje, okolnosti, frendove koji se dogadaju u
poslovanju organizacije i sliéno, a koji utje€u na moguénost pojave rizika, odnosno
povecdavaju vierojatnosti da se rizici mogu dogoditi te da su njihovi uéinci znadajni.

Grad Pored - Parenzo 1 institucije 1z nadleZnosti nemaju ustrojen Registar rizika, niti
stralegiju upravijanja imovinom, a za procjenu faktora rizika kori§teni su:
« razgovori s rukovodstvom i prikupljanje informacija o potetkocama i1 problemima u
poslovanju
+ analiza strateSkih 1 operativnih dokumenata Grada Poreda - Parenzo 1 institucija iz
nadleZnosti
« analiza financijskih izvje$taja Grada Poreca - Parenzo i institucija iz nadleZnosti
» analiza izvjestaja Drzavnog ureda za reviziju, te izvjescéa drugih inspekeijskih sluzbi
* analiza izjava o fiskalnoj odgovornosti za Grad Poreé - Parenzo i institucije iz nadleZnosti
Unutarnji revizor vodio je ratuna o kombinaciji viSe povezanih fakiora rizika koji
u konaénici dovodi do veée 1zloZenosti riziku.

5.3. Rezultati procjene rizika za potrebe strateSkog planiranja

Na temelju procjene ukupne izloZenosti riziku pojedinih aktivnosti, projekata i procesa
koji se provode kako bi se realizirali najznaCajniji programi utvrdena su visoko riziéna
podrudja:

- Obveze po investicijskim projektima;

- Upravljanje imovinom;

- Osnovne kole kojih je Grad osnivac;

- Umjetnicka skola koje je Grad osnivac,
- Vrtici kojih je grad osnivag;

- Trgovacka drustva kojih je Grad osnivaé

6. PRIORITETI REVIDIRANJA U RAZDOBLJU 2021.-2023.
Na temelju obavljenih analiza za potrebe izrade StrateSkog plana, procijenjene

rizi€nosti potencijainih podru¢ja revidiranja i obavljenih konzultacija s rukovodstvom,
utvrdena je lista prioriteta revidiranja za razdoblje od 2021, do 2023. godine.
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6. 1. Veza prioritetnih podrudja za revidiranje s provedenim analizama

U tablicnom prikazu (prilog 2.) naznadena je veza s primijenjenom metodologijom
prociene rizika i kriterija koji su uzeti u obzir za odabir priotitete revidiranja, kao i veza
prioritetnih podrudja s ciljevima unutarnje revizije, odnosno usmjerenjem rada unutarnje

revizije.
PRIORITETNA POVEZNICE CILIEVI
PODRUCIA ZA UNUTARNJE
REVIDIRANIE Doprinos Financijska § Upravllanjel | Nalazi Razina Zahtjev
stratefkim | znafajnost korldtenje Vanjske | znadajnosti | rukovodsiva REVIZUE
prioritetima LU fondova revizije
1. | Obveze po X X X X X Prepoznati
investicijskim dafije
projektima uspostavijen
sustav
2. | Upraviljanje X X X X X unutarnjih
imovinom kontrola
3. [ 0% poret X X X X ukoliko je, da
lije
4. | O%Finida X X X X X adekvatan il
ga treba
5. | TOS Bernardo X X X poboli$ati, te
Parentin dalise
primjenjuje
6. | Umjetnicka X X X X kako bi
Skota rukovodstvo
7. DV Radost X X X X moglo‘ .
donositi
8. | DV Paperino X X X X kvalitetnije
adluke
9. VP X X X X
10. | Gradska X X X X X
trgovacka
drustva

6. 2. Popis prioritetnih podrucja za revidiranje s rasporedom revidiranja

U suradnji sa rukovodstvom Grada utvrdeni su procesi koji ¢e se revidirati u slijedeée tri

Grad Pore¢ - Parenzo i institucije iz nadleznosti nemaju utvrdenu Mapu poslovnih
procesa, nije ustrojen Registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima.

godine pri Cemu su, osim rizi¢nosti procesa, u obzir uzeti i nalazi DrZavnog ureda za reviziju.
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Tablica 1: Pregled prioritetnih podrudja revidiranja u razdoblju 2019.-2021. godine

Red, PRIORITETNA PODRUCIA ZA RASPORED REVIDIRANJA
Br. REVIDIRANJE 2021, 2022, 2023,
1. PREUZETE OBVEZE PO INVESTICHIISKIM X
PROJEXTIMA
2. UPRAVLIANIE IMOVINOM ~ VLASNISTVO X
NAD IMOVINOM | ISKORISTIVOST
3. | IZVRSAVANIE PRORACUNA - X
OSNOVNE SKOLI
4, UMJETNICKA SKOLA ~ [ZVRSAVANIE X
PRORACUNA
5. DIECH VRTICI X
6. JAVNA VATROGASNA POSTROIBA X
7. GRADSKA TRGOVACKA DRUSTVA X
8. . AD HOC “REVIZIIE PO NALOGU X X X
GRADONACELNIKA

Revizije pojedinih podrudja obavljat ée se kontinuirano, dok ée se ncke revizije
obavijati u odredenim vremenskim intervalima, ovisno o procjeni nastanka 1 uéinka mogudeg
rizika le raspoloZivim resursima Unutarnje revizije,

7. KADROVSKE POTREBE

Profirivanjem  nadleZnosti Unutarnjeg revizora na sve proracunske korisnike i
trgovacka drustva u (su)vlasnistvu, povecava se 1 opseg rada Unutarnjeg revizora. Pored
navedenih institucija iz nadleZnosti Grada Porefa - Parenzo, postoje i trgovalka drustva
(Istarski vodovod, IVS - Istarski vodo zadtitni sustav) ¢&iji su osnivaci jedinice lokalne
samouprave u lstarskoj Zupaniji, te je potrebno na nivou Zupanije postiéi dogovor o
zajednickom obavljanju revizija u tim {rgovadkim drustvima.

Pravilnikom o unutarnjem redu Grada PoreCa - Parenzo sistematizirano je radno
mjesto Samostalnog unutarnjeg revizora.

Broj revizija i druge aktivnosti u StrateSkom planu planirane su prema trenutnim
ljudskim resursima.

8. AZURIRANJE STRATESKOG PLANA 1 VEZA S GODISNJIM PLANOM

Strateski plan unutarnje revizije se¢ pregledava i aZurira svake godine kako bi
odraZavao relevantne promjenc u ciljevima, prioritetima i aktivnostima Grada Porea -
Parenzo 1 instifucija iz nadleZnosti, te promjene u rezultatima provedene procjene rizika. Sve
veca dinamicnost poslovanja javne uprave, prije svega u novim uvjetima europskog okruZenja
postavija i sve veée potrebe za aZuriranjem procjene rizika i podrudja revidiranja.

9. ZAKLJUCAK

Strate$ki plan unutarnje revizije za razdoblie 2021. do 2023. godine sadrZi potencijalna
podrudja revidiranja za naredno trogodiénje razdoblje. Podrudja revidiranja planirana su u
suglasnosti sa Celnicima upravnih tijela 1 institucija iz nadleZnosti temeljem procjene rizika za
pojedine procese i aktivnosti poslovanja koji mogu utjecati na ostvarenje strateskih ciljeva
Grada Poreca - Parenzo.
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Veoma Ceste izmjene zakonskih propisa koji reguliraju podrudja iz samoupravnog djelokruga
JHLP(R)S, traZe i kontinuirano analiziranje i uskladivanje poslovnih procesa, a time i aZuriranje
planskih dokumenata unutarnje revizije.

U planiranom razdoblju Unutarnji revizor bi svojom strugnodéu i kompetentno$éu uz
primjenu propisanih standarda trebao uspje$no revidirati utinkovitost sustava unutarnjih
kontrola, te da bude kao dodana vrijednost za poboljdanje procesa. Profesionalnim pristupom
pruZiti ¢e podriku rukovodstvu Grada Poreda ~ Parenzo i institucijama iz nadleZnosti kako bi
ostvarili svoje poslovne ciljeve.

Fzradio: ={)dobrio:
. . RN -
Unutarnji revizor sGragonadelnik
Igor-Antonjo Palmié o Em'isgzg’eﬁurié
o B -7

e

Dostaviti:

@ MINISTARSTVO FINANCIJA, DRZAVNA RIZNICA, Sektor za harmonizaciju
sustava unutarnjih kontrola, putem ¢ - mail ~ a shi‘m(in.hr i jadranka.miri-
pasancciamiin.hr

2. Unutarnja revizija, ovdje
3. Pismohrana, ovdje
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